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Az Eu. mint tarsadalmi alrendszer

Szolgaltatasok Allamigazgatas

Alapellatas Kozfinanszirozas

Szakellatas Hatdsagi munka




Az egészsegpolitika targya

HATOSAGI FUNKCIOK EU. SZOLGALTATASOK

1. Parlament (eii. jogalkotas) . Kozosségi szolgaltatasok
Helyi 6nkormanyzatok

Személyes szolgaltatasok
- orvosi (fogorvosi)
3. Eii. Allamtitkarsag (rendeletek) - dpolasi

. e g e . . - mentoszolgalat
4. Népegészségugyi Hatosagok

kiilonb6z6 minisztériumokban | EU. TERMEKEK

2. Kozponti Kormanyzat (korm.
és miniszteri rendeletek)

5. Eul. agazat kozfinanszirozasa
két-csatornas rendszer 3. Gyogyszeripar

adodzas és tarsadalombiztositas 4. Orvosi Miiszeripar

6. Helyi Onkormanyzatok 5. Kérhazipar




Egeszségpolitika

HATALMI FUNKCIOK

1. Parlament (eili. jogalkotas)

2. Kozponti Kormanyzat (korm.
és miniszteri rendeletek)

3. Eli. Minisztérium (rendeletek)

6. Helyi Onkormanyzatok




Eu. Hatosagi mikodés

HATALMI FUNKCIOK

4. Népegészségugyi Hatosagok
kiilonb6z6 minisztériumokban és
kormanyhivatalokban

5. Eu. agazat kozfinanszirozasa
két-csatornas rendszer
adodzas és tarsadalombiztositas




Eii. SZOLGALTATOK

EU. SZOLGALTATASOK

1. KozOsségi szolgaltatasok
Helyi 6nkormanyzatok

2. Személyes szolgaltatasok
- orvosi (fogorvosi)
- apolasi
- mentdészolgalat




Eu. Hatdsagi Funkciok

Rend és jogkovetés
(egészségrendészet)
Engedélyezés és ellenOrzés
(hatosagi engedélyek)

Blintetések jogsért6 magatartas
esetén

MegelGzés és Fejlesztés
(kiilonb06z6 egészségkarosodasok
megel6zése, mind a tarsadalom,

mind az egyének érdekében)

Hatosagilag elrendelt kotelez6
ellatasok (pl. véddoltasok)

Egészségligyi termékek és
szolgaltatasok Ujraelosztasa
Kozfinanszirozas

Szocialis ujraelosztasi rendszer
onkéntes vagy kotelezo
Adozas vagy Szociadlis Biztositas

Egészségligyi adatgazdalkodas
(gyljtés és feldolgozas)
Jelentési kotelezettség

(hatosagi adatszolgaltatas)

Az adatok kozhitelessége
Bizonyitvanyok, Igazolasok




Egészségligyi Hatosagok

Magyarorszag Kormanya (szakminisztériumok)
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Budapest Fovaros és Megyei Kormanyhivatalok
Népegészséglgyi Szakigazgatasi Szervei

Jarasi Korr%yhivatalok
Népegészséglgyi Szakigazgatasi Szervei

Az Orszagos Tisztif6orvosi Hivatalt az Eii. Allamtitkarsaghoz
csatoljak (a teriileti szerveket nem iranyitja)




Magyarorszag kozigazgatasi térképe

19 megye

e . Budapest
23 megyei jogu varos i ‘

i

Telepulések szama ~ 3100
Févaros, varos, kozség




168 Jaras — 23 a fovarosban

A jarasok Csongrad
megye példajan

N
www.jarasok.com




Csongrad megye = 7 jaras
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Hodmeézdvasarhalyi

Morahalmi

Népesség: 423.000
Telepilés: 60
Megyei jogu varos: 2
Tovabbi varosok: 8
Kozségek: 50




Az egeszsegugy tarsadalmi
sulya

Tudomanyos
szakmai kérdés Kozpolitikai kerdeés

Politolégia Agazati politika
Szociologia  Rendszer-modell
Gazdasagtan, * Szocialpolitika
menedzsment  Szakmapolitika
Allamtudomany @ |* Gazdasagpolitika
Rendszerelmélet




POLITIKATORTENET
Emberi jogok és az Egészség

(ENSZ Kozgydlilés: 1948. december 10, Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata)

Alanyi jogok (szabadsagjogok, polgari és politikai jogok)
- az élethez
- a szabadsaghoz vald jog,

- a vélemény és kifejezés szabadsaga,

- egyenléség a torvény eldtt,

- gazdasagi (alapvet6 gazdasagi jolét),

- szociadlis (alapveto kozosségi jogok), és

- kulturalis jogok (szabad hozzaférés a kulturalis javakhoz),
- munkahoz valod jog.




Els6 generaciods jogok: 1789
Polgari forradalmak kora

Politikai elvaras az 1700-as évek végétol, hogy mit ne
tegyen az allam, vagyis tartsa tiszteletben az alanyi
(csak kivételesen korlatozhato)

szabadsagjogokat:

- élethez valo jog

- tulajdonhoz valo jog

- egyesiilési és gyulekezési szabadsag

- lelkiismereti és vallasszabadsag

- szolas-és sajtoszabadsag

- személyi szabadsag e

Emberi és polgari jogok
nyilatkozata 1789.




Masodik generaciods jogok
megvalositasa a gyakorlatban

Szocialis jogok (az allam aktiv részvételével)
- munkahoz vald jog, sztrajkjog
- szocialis biztonsaghoz valo jog (Bismarck — 1883)
- lakhatashoz valé jog

Szocialis alkotmanyok:
- 1917 Mexiké _
- 1919 Weimari alkotmany | e
- 1931 spanyol alkotmany = g
- 1936 szovjet alkotmany




Harmadik generacios jogok
az egyén és a kozosség (allam) viszonyaban

Kotelezettség az allami szint felett (nehezen koriilirhato)
Alany: ez emberiség
Posztindusztridlis tarsadalom - Globalizacio (XX. szazad)

- reprodukcios jogok (népesedéspolitika)

- egészséges kornyezethez valé jog

- békéhez valo jog

- népek joga a politikai, gazdasagi, kulturalis
onrendelkezéshez

- részesedés az emberiség k6zos 6rokségébol

Az ell. szolgaltatasok kiestek a latoterbol




HELYI EGESZSEGPOLITIKA

Hivatali testllet Valasztott képviselo-
Jegyz6 (f6jegyzd) testlilet

hel!' kOZt'SZtV'se,IOk polgiarmester — képvisel6k
Eul. Iroda (osztaly) Szakbizottsagi rendszer
vezeto el. koztisztviselo kételezd és alakithaté
allando és iddleges
képvisel6k és , kiils6” tagok
atadott képvisel6-testiileti hataskor

Egészségligyi Bizottsag

Bizottsagi EInok
bizottsagi hatarozatok, testiileti el6terjesztések
a helyi eli. kozfeladatok teljesitéséhez
I. foku hatdsagi hatarozatok




Koz-egészsegugy

Eli. k0zOsségi szolgaltatasok

e A tarsadalom kiilonbozo szintjei (kozponti-

regionalis-lokalis) altal kotelezoen teljesitendo
kozosségi szolgaltatasok osszessége.




Kozosségi szolgaltatasok

e lvovizellatas

e Kommunalis szennyviz kezelés
e Koztisztasagi szolgaltatasok

e Temetési szolgaltatasok

e Teleplilésfejlesztés, rendezés, az épitett
és természetes kornyezet védelme

e Egészséges életmodd szolgaltatasok:
személyi hygiéne




Szemelyes ellatasok

1) Alapellatas
haziorvos, fogorvos, iskolaorvos, vedéng, iskola
fogaszat, Gzemorvosi ellatas, hazi apolas

2) Szakellatas
Jarobeteg szakellatas

szakrendelb, gondozo, szakambulancia
FekvObeteg szakellatas

korhazi szintek, szakmai profilok.




El. szolgaltataspolitika

Egy-személyes
onfoglalkoztato orvos

Gazdasagi Tarsasag

Kozintézmény

Szolgaltatas

Koltségtérités

e Szakmai szervezetek
(Kamarak, Egyesiiletek,
Tarsasagok)

e Szakszervezetek

e Szolgaltatoi Szovetségek

e Beteg-egyesiletek

a szolgaltatas fogyasztdja
maganbiztositas

Fogyasztasi
Szovetkezetek (HMO)

Non-profit Biztosito
Tarsasagok

Tarsadalombiztositas

Alapitvanyok




Szolgaltato és Finanszirozo

1)Koztulajdon — Kozfinanszirozas
- kozalkalmazott (fizetés)
2)Maganvallalkozas (bérlet) -
kozfinanszirozas
3)Magantulajdon — Kozfinanszirozas
- maganalkalmazottak (fizetés)
4)Magantulajdon — Maganfinanszirozas
- tulajdonos (koltségek + nyereség)




Eu. koltsegek — Kozugy

Tokejavak Munkaero koltsége (fizetések)
(telek, épitett ingatlan, gép-mdszer) (Kozalkalmazottak)
K6zponti Kormanyzat, Dologi kiadasok
Helyi Kormanyzat (minden a béren kiviil)
Tékekoltségek, Amortizacio rendszeres napi kiadas

TOKEKOLTSEGEK FOLYO KOLTSEGEK

Kézponti (allami) kéltségvetés Tarsadalombiztositas
Helyi 6nkormanyzati koltségvetés (allami vagy magan)

Kozponti és Helyi Adok Jarulékrendszer
addzo polgarok munkaltatéok-munkavallaldk

" KOZUGY

( MAGANUGY 7




Tarsadalombiztositasi rendszer

Kotelezd tagsag Intézményi forma

— munkavallaléknak, — koltségvetesi szerv

— kedveszmények a csalddtagoknak — non-profit tarsasag
IEILEL teriileti, foglalkozasi

alapon

TB-jellegzetessegek -
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Biztositasi dij Szolidaritasi elv
az allam koteles erds biztonsagi halot

— jaruléki forma (bizt. dij
adni a polgarainak, a polgarok pedig

helyett) dijtétel megosztas

a munkaltato és a munka- o L 0
egymas kozott szolidarisan osztjak meg

a pénziigyi terheket

vallalé kozott




Jarulekok és adok Magyarorszagon

Jarulékok: munkaltatok és munkavallalok (2018)
121,0 egység mint az élomunka munkaltatoi koltsége
19,5 egység ,,szocialis hozzajarulasi ado”
1,5 egység munkaer6 piaci jarulék

100 egység munkabér brutto értéken
3% = pénzbeli egészségligyi szolgaltatasokra
4% = természetbeni egészségligyi szolgaltatasokra
10% = id6skori jarulék ,,nyugdij”
15% = egykulcsos személyi jovedelemado
68% = nettd munkabér




Egészségmegorzés/fejlesztés

az egyén belso és kiilsé kornyezete 6sszhangjanak
fenntartasa

Torténelmi elozmények
e alultaplaltsag (mezolithicum i.e. 10.000-ig)

e dllandé lakdhely, mezégazdasag, allattenyész-
tés (neolithicus forradalom és kihivasok)

e |pari forradalom (XIX. szazad)

e civilizacios artalmak a XX. szazadban, chro-
nicus nem-fertozo betegségek, globalis veszé-
lyek az 6koszisztémaban




Az egészségmegOrzés/fejlesztés
felelossége

Kozosségi felelGsség és feladat:

Az allam szerepe olyan természeti, tarsadalmi, ezen
belul a kulturalis és gazdasagi kornyezet

fenntartasaban, amely lehet6vé teszi az egészséges
életmad kialakitasat

e NEP = Nemzeti Egészségfejlesztési Program

e Helyi onkormanyzatok szerepe az egészségmeg-

orzésben (kommunalis és preventiv szolgaltata-
sok)




Az egészségmegorzeés
felelossége

Egyéni felelosség és feladat:

Az egyén szerepe a kozosség altal biztositott felté-
telek kozott olyan mikrokornyezet kialakitasaban,
amely 0sszhangban van a tarsadalmi célokkal

e egészséges kornyezet a magantulajdonban

e egészségmegorzo (fejlesztd6) magatartasformak
(életmad) kialakitasa az egészségkarosito életmod
keriuilésével (élvezeti szerek, taplalkozas, fizikai
aktivitas, stressz-helyzetek kezelése)




Stratégiai tervek az egészségligyi
szolgaltatasok rendszerére

1.

Tudomanyos megalapozottsag (Sarga-konyvek: 1994)

- célmodell megjeldlése (,,Pélusok” szama az ellatasban)
- human eréforras tervezés

- anyagi eroforras teremtés és allokacio (finanszirozas)

. Vizio (koherens elképzelés-rendszer a célmodell keretei

kozott) Cselekvési Program: 1992.

- alapellatasi modell

- jarobeteg szakellatas

- fekvébeteg szakellatas:
térszerkezet és szakmai struktura




Néehany egészségpolitikai
kérdeés

Tudomanyos
szakmai kérdés

Kozpolitikai kerdés

Politoldgia

Szocioldgia
Gazdasagtan,
menedzsment
Allamtudomany
Rendszerelmélet

Agazati politika

* Rendszer-modell
e Szocialpolitika
 Szakmapolitika
 Gazdasagpolitika




Torténelmi orokség: Korhazak




Human eroforras tervezeés

NYUGDIJASOK és

Visszatéreés
Diploma export

AKTIV

ORVOSOK
Belfoldi orvosképzés

BEVANDORLAS KULFOLDI MUNKAVALLALAS
és tranzit-migracio (tavozas és hazatérés)




c
)
=z
()
=
Q
o
Q
P
o0
()
N
(C
=z
‘O
o
(O
20
o
i
w
O
o=
-
2

B Magyar

@ Kiilfoldi

14

”~”

1983-t6l német, 1987-t61 angol nyelvii képzés (diploma-export aranya: 33,1%, 2000-

2011 kozott 11018 diploma

8277 hazai versus 2741 kiilfoldi diploma)




Demografiai kényszerpalya 2025-ig

Evenként 700 Gj orvos lép be, és a kilép6 évfolyamok 40 év szolgalati id6 utan
tavoznak.

Veszteség: 16 év alatt = 4.600 orvos (éves atlagban 288 f6)
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A haziorvosi célmodell vizioja...

Alapellatas (fogaszat kivételével!) :

- XIX. szazadi sztereotipiak a letelepedésrol

- nincs mobilitas a ,,praxis-piacon” (a praxis értékét a
nyiltan nem vallalhatdé halapénz-termel6 potencial
hatarozza meg)

- a haziorvos maganvallalkozo, tehat nyiltan szamlaz-
hatna a nem TB-szolgaltatasokat (adocsalas!)

- az eloregedés egyik f6 oka a mobilitas hianya

- nem téma a szakma ,,elnoiesedése”

- a modellkisérletek célja egy ,,mini-szakrendel6”
kialakitasa a haziorvosi praxisban (két-polusu modell)




MOK-dijtétel ajanlasok
2003. LXXXIV. tv. Ertelmében:
az eli. tevékenység végzésének egyes kérdéseirol

A fenti tv. 9.§, 3. bek. alapjan, a MOK szabadfoglalkozasu orvosi tevékenységet
végzGk korében az alabbi dijtételek ajanlja: Orvosok Lapja, 2015/4, 15. old.

Szakmaban eltéltott évek Oradij (Ft) szamlara
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A fekvobeteg ellatas problémai...

Tények és kerdések:

- megvalodsult az egységes allami tulajdon

- az altalanos kozintézményi miikodési szabalyok aldl specialis
kivételként lizemelnének a korhazak (?)

- optimalizalni kell a beteg-utakat (?)

- egészségligyi térségi rendszerek (nem kotelez6en igazitva
a megye-hatarokhoz)

- a koz- és a maganellatas szétvalasztasa: ne legyen magan-
ellatas az allami korhazakban (6nként és utélag adott
halapénz?)

- kilfoldi betegek kezelése magyar kdrhazakban (kozfinanszi-
rozott fedezet portabilitasa az EU-ban)

- Célmodell a kérhazi halapénz-rendszer felszamolasara?




MINTAERTEKU MODELLEK

Blirokratikus allami tervgazdasag:

1. A volt Szovjetunio, és a szocialista orszagok modellje

Piacgazdasagi megoldasok:
1. Német mintaju, un. bismarcki tipusu rendszer
2. National Health Service modell, un. angol rendszer

3. Versengo piacgazdasagra alapozott, iun. amerikai (USA)
modell




A német modell Iényege qﬁ ‘
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1.

kotelez6, szocialis alapon nyujtott
biztositas, jovedelemhatarral (census)
magantulajdon alap- és jarobeteg
szakellatas

. fekvobeteg ellatasban az intézményi

tulajdon c?ontoen a hely.l. onkorn)a'ny- S tto von. Biom e
zatok kezében van, de kozhasznu és (1815-1898)
uzleti tarsasagok is mikodnek

. a rendszer szerves részei az lizleti biztositok és a magan-

kdrhazak, amelyek az lzleti biztositassal rendelkez6
betegeket latjak el. Ezek aranya Németorszagban 11% koriil
allandosult az utébbi évtizedekben.

. 1990 utan a volt NDK-ban is visszaallitottak.



William Beveridge

1879 — 1963

NHS-(angol)-modell

1.

az intézményi halézat dontden allami
tulajdonban van

. a kozfinanszirozas egy-csatornas

rendszerben, kozponti addbevételek-
bol torténik, de mikodik a klasszikus
német TB-modell is, amelybdl csak az
ell. szolgaltatasokat emelték ki.

. maganbiztositas, adokedvezménnyel

(Anglia&Wales kb. 11%)

. a rendszer szerves részei az Uzleti

biztositok, a maganrendeldk és a
magankorhazak




Régi USA modell

1.

az intézményrendszer dontéen magan-
tulajdonban van (részben nyereség-
érdekelt, részben kozhasznu szerveze-
tek), de helyi 6nkormanyzati (varosi), tagallami és szovetségi
allami korhazak (pl. a hadsereg) is miikodnek

. az 1970-es évekig a hagyomanyos (kartéritési elven) miikodo
maganbiztositas jellemezte, ezutan léptek be a fogyasztasi és
biztositasi szovetkezetek (HMO - PPO)

. Az 1965-ben bevezetett MEDICARE program réveén, az aktiv
korban kotelez6 jarulékfizetés alapjan, 65 éves kor felett
mindenki biztositott

. A MEDICAID program nem biztositas, hanem allamilag

finanszirozott szegényellatas az egyes tagallamokban
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Obama Care 2008...5

® Senkit sem utasithatnak vissza a biztositdk ~ .
arra hivatkozva, hogy mar a biztositas megkotése el6tt volt
valamilyen betegségiik (a klasszikus elv szerint multbeli
dolgok nem biztosithatok).

Mindenki koteles biztositast kotni

Minimum standard alapjan kell kotni a biztositast

Ha masként nem, akkor mindenki National Health Insurance
Exchanges (NHIEs) halézatan keresztiil jut biztositashoz

A MEDICAID jogosultsagok ki kell terjeszteni az alacsony
jovedelmi rétegekre, tekintettel az egészségiigyi és szocialis
gondozas osszefiliggéseire is.




Affordable Care Act signed
into law March 23, 2010.

Minimalis biztositasi csomag 10 szolgaltatassal:

1) jarobeteg szakorvosi ellatas

2) slirgosségi ellatas

3) korhazi kezelések

4) megel6z6 és egészségfejleszto szolgaltatasok, kronikus

betegségek kezelési programja
5) varandosok és ujsziilottek ellatasa
6) jaro- és fekvobeteg ellatas pszichiatriai betegeknek,
kabitoszereseknek, ide értve a magatartasi zavarokat is.
7) vényre felirhaté gyogyszerek fedezete
8) rehabilitacids és habilitacids kezelések, segédeszkozok
9) laboratoriumi vizsgalatok
10) gyermekgyaszati ellatas 19 éves kor alatt, ide értve a
szajhigiénés és szemészeti vizsgalatokat is




Koszonom a

figyelmet




