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Abstract

This study tracks and explains the legal and institutional background of state of public health emergency
and epidemic disasters related to the historic development of Hungarian legislation. There are concerned
several important parliamentary acts, and rules and regulations issued during the cholera pandemic 1893—
94. One of the main lessons learned is that an appropriate legal and financial framework is needed to control
any pandemic, and the states involved must strengthen all essential institutions of their public health system
— nevertheless, Hungary has a very long tradition in this regard.
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A torténetirdsok szerint a XIX. szdzadig jelentds mértékben érzékelhetd volt az orvoshiany
Magyarorszagon. 1763-ban példaul Békés megyében sem orvos, sem gydgyszertar nincs. Ez az éllapot is
generalhatta azt az intézkedéssort, amelynek kapcsan a Helytartotanacs 1766-ban kozpontilag elrendelte,
hogy az egyes hatosagok jelentsék be a korzetiikben miikddd orvosokat, gyogyszerészeket, sebészeket és
babakat.! A tanicsnak tovabbitandd jelentésnek azonban a gydgyitd személyeken kiviil arra is ki kellett

! A babak, /6regasszonyok/ lényegében sziilészndk voltak. Csak ritkan rendelkeztek szakképesitéssel. Tudatlansaguk
kikiiszobolésére egyébként tobb rendeletben kisérletet tettek. A babak szerepe id6vel azonban atértekelddik. Az 1908. évi
XXXVIIL torvénycikk 27. §-a alapjan: ,,Minden varos (kozség) szakképzett babat koteles tartani.” Lasd még Landi Baldzs: Az
orvos polgari jogi feleldsségének kérdései, tanulmany, Bp. 2000, 8.
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térnie, hogy e személyek kozil kik azok, akik eleget tettek mar a kordbban meghatarozott
vizsgakovetelménynek.>

Az 1800-as évek hazai jarvanyiigyi szabalyozéasa, annak torvényi példai tanulsagokkal szolgalhatnak
napjaink aktualitasai szempontjabol is, ezért érdemes réviden megvizsgalni néhany olyan fontos térvényt,
amely az epidémids (és pandémids) helyzetek kezelésének szabdlyozasa érdekében sziiletett meg kiilondsen
a 19. szazad utolsé harmadaban.

A kozegészségiigy rendezésérdl szolo 1876. évi X1V. torvénycikk arrdl rendelkezik, hogy a kozvetleniil a
kormény ald rendelt dnkorményzati szintek — az allamigazgatast kozvetité torvényhatdsagi szervek —
kozremiikodésével, a telepiilések helyi egészségiigyi bizottsagai veszélyes jarvany idejében helyi
jarvanybizottsagga alakulnak. Ilyen esetben a bizottsagok feladatdul a sziikséges oOvorendszabalyok
kivitelezésénél vald kozremitkodést rendeli kozegészségligyi torvény; abban az esetben, ha a
torvényhatosagi egészségligyi bizottsag jarvanybizottsagga alakul, a jogszabaly szerint annak elndkségét az
alispan, illetdleg polgarmester, vagy a helyetteseik veszik at.

A torvény olyan kozségek esetében is elrendeli jarvanybizottsagok alakitasat, amelyek egyébként
egészségligyi bizottsaggal nem rendelkeznek. Budapesten a jarvanybizottsdg tamogatisara a keriileti
eloljarok elnokletével helyi jarvanybizottsagokat kell alakitani.

A jogszabaly kitér az orvosutanpotlas kérdéseire is. Eszerint, amennyiben a hatosagi, kozségi, kincstari és
alland6 alkalmazéasban 1év0 orvosok a jarvanyban megbetegedettek gydgykezelésére mar nem volnanak
elegendden, a hatosag — megfeleld dijazas mellett — jarvany-orvosokat rendelhet ki az érintett telepiilésekre.
Az 1876-0s torvényben eloirtak azt is, hogy a gyakorl6 orvos kdoteles elfogadni a rendes mitkodési teriiletén
a kirendelést, de azon kiviil es6 kozigazgatasi teriiletre mar csak a beleegyezésével rendelhetd ki.

A torvényalkoto vilagos szerepet szant az dnkormanyzati szinteknek. A torvényhatosagok akkoriban a
kétszintli helyi dnkormanyzati rendszer felsd szintjét képezd, teriileti alapon szervezett kdzjogi testiiletként
mukodtek, ugyanakkor a korabbi (1870 eldtti) gyakorlattdl eltérden, a torvényhatdsagok hataskore 1870—
1950 ko6zott majdnem kizardlag a szorosan vett kozigazgatasi teriiletiikre szoritkozott.

A torvényalkotok a jarvanyban elhunyt orvosok kapcsan az 6zvegyi nyugellatmanyokat is szabalyoztak.
Eszerint az allam altal vagy barmilyen kozszolgalatban alland6an alkalmazott orvosok, sebészorvosok ¢€s
betegapolok 6zvegyeinek és arvainak nyugdijazasi ellatasra és nevelési potlékra akkor is lehet igénytik, ha
az elhunytnak még nem volt 10 év szolgalati ideje. Hasonloképp rendezte a térvényhatosagi, kozségi és
maganorvosok, sebészorvosok ¢és betegapolok 6zvegyeinek €s arvainak az esetét is a torvény, kimondva,
hogy ,,az ily nyugdijellatas és nevelési potlék, amennyiben a torvényhatdsagnak nyugdijalapja nincs, szintén
az allamkincstarbol fedeztetik”.

A torvényben kijelolték a korhazak szerepét is a kozegészségiigyi rendszerben. Az elsd kategériaba a
kozkorhazakat, a masodikba a kozkorhazi jelleggel nem rendelkezd korhazak csoportjat utaltak.
Amennyiben a mindségi kovetelményeknek valdé megfelelés teljesiilt, miniszteri engedéllyel volt lehetséges
a korhézalapitas. A kozkorhdzaknak — azok legfobb jellegébdl adodoan — a helyi igényeken tul képesnek

2 Ld.: BALAZS Péter: Magyarorszag egészségiigyének eurdpai jogharmonizacioja a XVIIL szazadban, Lege Artis Medicinae,
2005;15(1), 80-83. Vo.: Magyary-Kossa Gyula: Magyar orvosi emlékek. Budapest 1940, 145.
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kellett lenniiik tovabbi betegek ellatasara is, mely feltétel kiilonds szereppel birt a veszélyes jarvanyok
idején. A torvény tehat a kozkorhazi jelleget foleg a befogadoképességtol tette fiiggdve (588).
Altalanossagban elmondhato, hogy az emlitett torvényben a kozigazgatasi és a polgari jogi elemek
keveredését figyelhetjiik meg, hiszen a torvény 1. §-a kimondja, hogy ,,A kozegészségligy vezetése az allami
igazgatds koréhez tartozik”, de a 47 §-ban, mely alapjan ,,A gyakorlatra jogositott orvos a gyogymod
alkalmazasaban nem korlatoltathatik, mikodésére nézve azonban az allam ellenérkodése alatt all, és az
altala elkdvetett mithibakért felelds”, — egyértelmiien felfedezhetjiik a polgéri jogi szabalyozas csirait.>

A kozegészségiigyi aspektusok mellett mar a 19. szazadban is fontos szerephez jutottak jarvanyhelyzet-
kezeléskor a gazdasagi €s kereskedelmi szempontok, azokat a nemzetkdzi kapcsolatok szintén is figyelembe
véve. Erre egy fontos példa ,,4 cholera-jarvany idején a nemzetkizi érintkezésben alkalmazando kozos
védelmi intézkedésekrol szolo 1894. évi IX. torvénycikk”, melynek révén az egyezményt aldird allamok
kozott, ,,cholerajarvany idején a nemzetkozi érintkezésben alkalmazandd kozds védelmi intézkedés
targyaban Drezdaban 1893. évi aprilis ho 15-én ko6tott nemzetkdzi egyezmény ezennel az orszag torvényei
kozé iktattatik”. ¢

Az egyezményt kihirdetd torvény 1. mellékletében foglaltak szerint a jarvany sujtotta orszagok kormanyai
kotelesek jelenteni a tobbi allam korméanyainak az un. kolerafészkek meglétét. Ezért a torvénymelléklet
hangsulyozza a belfoldi informacidoaramlas fontossagat, vagyis az egyes kormanyoknak az allamuk teriiletén
folmeriil6 koleras vagy koleragyanus esetekrdl megfelelden informaltnak kell lenniiik; a dokumentum ezért
azt is hangsulyozza, hogy az orvosokat az 6sszes koleraeset bejelentésére kotelezni kell.

Ami a részletszabalyokat illeti, a norma mellékletében sz6l azokrol az intézkedésekrdl, melyek az
egyezményhez jarult korméanyokat a cholera-jarvany allapotar6l folytonosan tajékoztatni alkalmasak,
valamint azokrdl az eszk6zokrdl, melyek a jarvany terjedésének ¢€s jarvanymentes helyekre vald
,behurczolasanak” megakadalyozasa végett alkalmazasba vétettek. Ennek keretében a jarvanyos orszag
kormanya tartozik a tobbi korményoknak egy cholera-fészek létezését jelenteni. ,,4 jelentés targyat
cholerafészek létezése fogja képezni: a hely, a hol az keletkezett, a cholerafészek keletkezésének ideje, a
klinikailag megallapitott betegedési- és a haldlesetek szama. Az elszigetelve maradt esetek bejelentés
targyat sziikségképen nem képezendik.”

A jogszabaly alapjan ,,ragalyozottnak tekintendo minden olyan teriilet, a melyen egy cholera-fészek létezése
hivatalosan megallapttatott.” Az 6vintézkedési szabalyok ,,a ragalyozott teriileten azon pillanattol kezdve
alkalmaztatnak, melyben a jarvany fellépése hivatalosan megallapittatott.” Tovabba, minden alaird allam
kormanyat arra obligalja a nemzetk6zi megallapodas, hogy azonnal tegyék k6zz¢é azokat az intézkedéseket,

3 Ld.: A kdzegészségiigyre és a tarsadalombiztositdsra vonatkozo térvények és rendeletek gyiijteménye. Szerk.: Melly Jozsef és
Pap Géza; Grill Karoly kényvkiadovallalata Bp. 1930 1-4.

4 A becikkelyezett nemzetkdzi megallapodast alaird eurdpai allamalakulatok sordban az Osztrak-Magyar Monarchiat, a Német
Birodalmat, Franciaorszagot, Olaszorszagot, Hollandiat, Luxemburgot, Svéajcot, Montenegrdt és a cari Oroszorszagot is ott
talaljuk.
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amelyeket a jarvanytol sajtott orszag vagy kertilet teriiletérdl érkezd szallitmanyok kapcséan sziikségesnek
tartanak szabalyozni.

A szubszidiaritas elvét is figyelembe veszi az a lokalis nézdpont, amely nyoman ,,rendszabdlyok csak a
tényleg megtamadott vidékekre szorittassanak, a kormanyok azokat csak a ragalyozott teriiletekrol
szarmazo szallitmanyokra fogjak alkalmazni. A rendszabalyoknak a ragalyozott teriiletre valo szoritdsa
azonban csak azon hatarozott feltétel mellett fogadhato el, ha a ragalyozott orszag kormanya a sziikséges
intézkedéseket megteszi arra nézve, hogy a gyanus targyaknak a ragadlyozott teriiletekroli kivitele
megakadalyoztassék.”

A torvény melléklete felsorolja mindazon termékek listajat, amelyek behozatala és keresztiilvitele védelmi
szempontbol tilthatd, tovabba szabalyozta a fertdtlenités kérdését is. Az egyes allamok részére ugyanakkor
fenntartotta a jogot a fertOtlenitési eljaras altal okozott karok miatt esetleg folmertiilo kartéritések kérdésének
szabalyozaséra.’

Az egyezménymelléklet a hatarokon keresztiilmend kereskedelmi forgalmat és az ilyen kereskedelemmel
Osszefliggd kérdések szabalyozasat, valamint a kivételes feliigyeleti intézkedések megallapitasat a hataros
allamok kozotti kiilon egyezmények targykorébe utalta. Hasonloképp rendelkezett a vizi utak
kozegészségligyi szabalyai kapcsan, melyhez mintdul — az alkalmazas j6 eredményei folytan —az 1892. évi
német szabalyozast ajanlotta az allamok figyelmébe. Ez azért is volt fontos, mert a kolera kiindulopontjai
altalaban a meleg, szerves anyagban gazdag tengerparti folyotorkolatok, innen terjed szét a betegség.

Az allamok tehat nemzetkozi keretek biztositdsaval kivantak lehetévé tenné sajat maguk szamara is, hogy
polgéraik szamara az egészséges €s biztonsdgos mindennapok feltételeit biztositani tudjak. Amennyiben
akar a munkat érintéen, akar egy otthonban vagy annak kdrnyezetében megjelent a kolerabaktériummal
fertdzottség, akkor azzal, mint komoly kockézattal az érintett allami €s helyi, onkorményzati hatésagoknak
foglalkozniuk kellett. A hatékony jarvanykezelés Osszességében egyarant szolgalt kozegészségligyi,
gazdasagi ¢és politikai szempontokat. Az utazdk, a posta és a poggyasz szallitasara rendelt kocsik a hatdron
nem tarthatok vissza, ,,az orvosi beavatkozds az utazok megszemlélésére és a betegek gondozasara fog
szoritkozni”, tovabba a modern karantén szabalyainak gyokereit fedezhetjiik fel abban a szabalyozasban,
»mihelyt oly utazok, kik ragalyozott helyrdl jonnek, rendeltetési helyiikre érkeznek, felette hasznos volna
azokat az elutazas napjatol szamitando o6t napon dt feliigyelet alatt tartani.”

A 1848-49-es szabadsagharc leverése utdn az orszag teljesen kiszolgaltatott lett. Az 1867-es kiegyezéssel
kétségteleniil megindult fejlodés az egészségiigyre is kiterjedt. A valtozasokra reagalva, a beliigyminiszter,

5 A1V cim ,az druczikkekrdl, vagy azon gyanus targyakrdl, melyek behozatala és keresztiilvitele védelmi szempontbdl eltilthato
- és a fertitlenitésrdl” szol. A behozatalbdl kitilthatok, a kovetkezdk:

., 1. Testi fehérnemiiek és viselt ruhafélék (hasznalatra szant targyak) és hasznalt agynemiiek.

Midon ezen targyak, mint uti-podgydsz vagy lakhelyvaltozds miatt szallittatnak (berendezési targyak), azok kiilon
rendszabalyok ala esnek.

2. Rongyok és papirkészitésre szant ocska rongyok. (Drilles.)
A fertétlenités kotelezd ,, uti podgyasz vagy butorzat (berendezési targyak) részét képezo szennyes fehérnemiiekre, ruhanemiiekre
és targyakra nézve, melyek ragalyozottnak nyilvanitott teriiletrél szarmaznak és melyeket a helyi kozegészsegi hatdsag
ragdlyozottakkeént fog tekinteni.” Garancialis szabaly, hopgy a , fertotlenitésnek akként kell torténnie, hogy a targyak minél
kevésbbé rongaltassanak meg, viszont ,,minden dallam részére fentartatik a jog a fertotlenités altal okozott karok folytan esetleg
fizetendd kartéritések kérdését szabalyozni.”
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Wenckheim Béla el6készitd megbeszélést hivott dssze és az ankéton elfogadtdk a Balassa Janos, Koranyi
Frigyes, Lumniczer Sandor és Markusovszky Lajos altal készitett emlékiratot “a kozegészségi és orvosi tigy
rendezése targyaban”. Az értekezlet f6 targya az egészségiligy orszagos rendezése €s a terve €lén “Orszagos
Kozegészségi Orvos-tudomanyos Tanacs™ felallitdsa volt. A kirdly 1868. apr. 9-én jovahagyta az OKT
alapszerkezetét, és junius 14-én Balassa Janost nevezte ki elndknek, valamint a méasodelndkon (Kovacs-
Sebestény Endre) kiviil 10 rendes és 27 rendkiviili tagot is kinevezett.®

Az 1890. évi XI. torvénycikkel 1étrejon az Igazsagiigyi Orvosi Tanécs, amelynek célja, hogy orvos-szakértoi
testiiletként felgyorsitsa a biintetd itélkezést. Mindekdzben fokozatosan szigoritjdk az az egészségligyi
kozigazgatasban valo kozremiikodés feltételeit: a koztisztviselok mindsitéséerdl szo16 1883. évi . tovénycikk
- 9. §-a eldirja ,,a beliigyministerium kozegészsegiigyi osztalyaban az orvosokra nézve az egyetemes
orvostudomanyok tudori oklevele vagy orvos-sebésztudori és sziilészmesteri oklevél.”

Arra, hogy a nemzetkozi szinten is befolyassal bird pénzemberek ¢és gazdasagi szerepldk befektetési alapjai
nemes modon is szolgéalhatjak a kozérdeket, a nemzeti érdeket, fontos példat szolgaltat a m. kir. Orszdagos
Kozegészségiigyi Intézet feldllitasarol szolo 1925. évi XXXI. torvénycikk, amely a Rockefeller Alapnak a
magyar kozegészségligy fejlesztéséért tett aldozatvallalasa keretében a m. kir. Orszagos Kozegészségligyi
Intézet felallitdsdhoz biztositott segitségét iktatta torvénybe. A Rockefeller Alap a népjoléti és munkaiigyi
miniszterrel mikodott egyiitt az intézet létrehozasaban, melynek feladata ,,a kozegészségi tudomany
gyvakorlati alkalmazasanak elomozditdsa, foleg a fertozo betegségek ellen iranyulo védekezés iranyitasa, a
kozegeszségiigyi hatosagok tamogatasa”, valamint a kdzegészségiigyi személyzet, kiilondsen a tisztiorvosi
kar megfeleld kiképzésében valo egylittmiikodés biztositasa lett.

A jarvanyhelyzetek idején sziikséges hatarozott allami fellépés és torvényhozoéi cselekvés vonatkozasdban
maig hatd fontos lizenete lehet a korabbi példaknak, hogy amiként a nemzetgazdasagban és az allam
nemzetkodzi (stratégiai szemponti) gazdasagi érdekeinek érvényesitésekor sem, Ugy a kozegészségiigy
biztonsdga iranti sziikségletek kapcsan sem irhatjdk feliill a nemzeti szempontokat a liberalizacios
torekvések, sem pedig a tulzé fiskalis politika. A jarvanyelleni védekezéshez megfeleld jogi és anyagi
keretet kell biztositani, ¢s az allamoknak a kozegészségligy rendszerében meg kell erdsitenilik azokat a
komplex ¢és specialis intézményeket, illetve hatosagi szerveket, amelyek akar a valsaghelyzetek idején, akar
,bekeidoben” képesek az allampolgarok alapvetd kozegészségiigyi, kozegészségtani, valamint gazdasagi
érdekeit is érvényesiteni.

¢ Négy tervezetet mutattak be a személyesen elnokld miniszternek: a legrégibb, vagyis a kiilsé doktorok karanak 1848-ban
készitett tervezetét, tovabba az orvosok és természetvizsgalok pozsonyi, valamint rimaszombati vandorgytilésén szerkesztett két
javaslatot és végiil a Balassa, Koranyi, Lumniczer és Markusovszky altal szerkesztett memorandumot. Ezek koziil targyalasi
alapul a miniszter az utobbit valasztotta, ami kimeritd, de az aprolékos részletességet mell6z6 targyalasa volt valamennyi
kozegészségiigyi kovetelménynek. A tervezet a kdzegészségi tanacsot porosz mintara — mint fliggetlen és az dsszes kiilonleges
szakmat feloleld, a tarcat segitd — tandcsado testiiletnek gondolta el, aminek rendeltetése: véleményadas az egészségiigy egész
teriiletén, torvények elokészitése, egészségligyi hivatalnokoknak kiadandé utasitasok és szabalyzatok eldkészitése. VO.: Csatary
Grosz Lajos.: Az Orszagos Kozegészségiigyi Tandcs Otven évi mitkddése. Budapest, Franklin, 1918. 5-15.
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