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Az egyajanlatos kdzbeszerzések csokkentését szolgalo intézkedési terv

1. ALTALANOS RENDELKEZESEK
1.1. Alapelvek, az Intézkedési terv célja, hatilya

(1) A Semmelweis Egyetem (a tovabbiakban: Egyetem) a kdzbeszerzésekrdl szolo 2015.
évi CXLIII térvény (a tovabbiakban Kbt.) 5. § (1) bekezdése f) pontja alapjan
ajanlatkérének mindsiil.

(2) A magyarorszagi kozbeszerzésekkel kapcsolatban fontos eurdpai unids elvaras a
verseny szintjének javitasa. A kdzbeszerzésekben a piaci verseny el6nyds, hiszen, ha
egy-egy szerzédés elnyeréséért tobb gazdasagi szerepld versenyez, az alacsonyabb
arakhoz, illetve jobb ar-érték aranyu termékek és szolgaltatasok beszerzéséhez vezet. A
verseny a piaci szereplOket egyuttal hatékonyabb miikddésre készteti és a verseny az
innovécidra is kedvez0 hatassal lehet. A verseny altal elért jobb beszerzési arak, illetve
jobb mindség pedig az addfizetdk szempontjabdl elényds, hiszen javulhat a
kozberuhazasok, kozszolgaltatdsok mindsége a kozpénzfelhasznalas hatékonysaginak
novelésével. A jobb versenyhelyzet tehdt a hatékony és felelds gazdalkodas
kozbeszerzési alapelvének érvényesiilését is el6segiti, valamint unios forrasbol
megvalosuléd kozbeszerzések esetén e forrasok hatékonyabb felhasznalasat is biztositja.

(3) A kozbeszerzések hatékonysdgdnak javitdsa érdekében sziikséges intézkedésekrdl sz616
1027/2021. (II. 5.) Korm. hatarozat 1. pontja alapjan a Kormany c€lul tlizte ki, hogy az
egyajanlatos kozbeszerzések Eurdpai Unié moédszertana szerinti aranyat 15 %-os
szintnél alacsonyabb mértékiire kell cstkkenteni. Az egyajanlatos kdzbeszerzések
csokkentése fontos eurdpai unids elvaras is, amelyet az Eurépai Bizottsag részére
benytjtott Helyreallitasi és Ellenalloképességi Tervben is véllalt Magyarorszag.

(4) A kozbeszerzésekben a verseny hidnyanak szdmos oka lehet. A verseny korlatozasa
egyrészt eredhet abbol, hogy az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljarast nem megfeleléen
késziti eld, az eljarasban pedig versenyt korlatozé feltételeket hatdroz meg, de az
ajanlatkérd és a piaci szereplok kozott fennallo Osszeférhetetlenségi helyzet is
eldidézheti a korlatozott ajanlattételt. Masrészt a korlatozott versenyt a piaci szerepl6k
magatartasa vagy az adott beszerzési targy vonatkozéasdban fennalld piac szerkezete is
okozhatja. El6fordulhat, hogy egy adott beszerzési targy piacan kevés szereplé van
jelen, akik jogellenesen megallapodnak egymassal az ajanlattétel tényér6l vagy
feltételeirdl. Az is eléfordulhat, hogy a piac olyan jellemzdje okoz problémat, amely
nem az ajanlatkérdi vagy ajanlattevdi oldal hib4jabol adodik, igy ha egy szolgaltatas
kozbeszerzési piacan eleve kevés szerepld van jelen, a rendelkezésre all6 kapacitasok
sziikossége is okozhatja azt, hogy adott eljarasban csak egy ajanlat érkezik. Egyes
beszerzési targyak esetén pedig azért tud csupan egyetlen ajanlattevé ajanlatot tenni,
mert eléfordulhat, hogy monopol helyzetben, egyediili szereploként van jelen az érintett
piacon, példaul kizardlagos jogok fennallasa vagy szellemi tulajdonjogok birtoklasa
miatt.

(5) A verseny hianyanak okai azonban sok esetben kikiiszobslhetok, illetve kiilonféle
intézkedésekkel az egyajanlatos kézbeszerzések kockazata csokkenthetd. A jogalkotd
allaspontja szerint annak feltarésara és kezelésére, hogy valamely ajanlatkéré beszerzési
gyakorlata nem tesz lehetévé megfeleld szintli versenyt, maga az érintett ajanlatkér6
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tudja a leghatékonyabb 1épéseket megtenni. Ezért a jogszabalyi szinten a jogalkoto altal
eldirt konkrét intézkedéseken til az egyajanlatos kozbeszerzések csokkentésére
vonatkozdan az adott ajanlatkérére vonatkozd tervezett intézkedéseket maga az
ajanlatkéré hatarozhatja meg — illetve a jogszabalyban foglalt esetekben koételes
meghatarozni — egy intézkedési terv Osszeallitasaval.

(6) A kozbeszerzésekben a verseny ndvelése érdekében a Kormany megalkotta az
egyajanlatos kozbeszerzések szamdnak csokkentését szolgdlo intézkedésekrdl szolo
63/2022. (1I. 28.) Korm. rendeletet (a tovabbiakban: Korm. rendelet). Az Egyetem a
Korm. rendelet. 5. § (1) bekezdése értelmében a targyévre vonatkozodan intézkedési
tervet (a tovabbiakban: intézkedési terv) koteles késziteni az egyajanlatos
kozbeszerzései szamanak csOkkentésére vonatkozdan, az adott évre iranyado
kozbeszerzési tervére figyelemmel.

(7) Az ajanlatkér6 az intézkedési tervet a targyév marcius 31-ig a honlapjan nyilvanosan
kozzéteszi.

r orr

1.2. Az intézkedési terv elkészitéséért, aktualizilasdért felelds szervezeti egység
meghatirozasa

(1) Az intézkedési terv elkészitéséért, modositasaért és végrehajtiasaért a Beszerzési
Igazgatdosag felelos.

1.3. Az ,,egyajinlatos kézbeszerzés” definidlasa

(1) Az egyajanlatos kozbeszerzés fogalma valamennyi olyan kozbeszerzés Gtjan megkotott
szerz8dést magaba foglal, amelynek elnyerése érdekében csupan egy gazdasagi
szerepld nyujtott be ajanlatot.

(2) Az egyajanlatos kozbeszerzések aranya kiszadmitasahoz figyelembe veend6 fébb
szempontokat a Korm. rendelet 4. §-a hatdrozza meg. Ennek keretében, ha egy
kozbeszerzési eljarasban az ajanlatkéré a Kbt. 61. § (5) bekezdésével Gsszhangban
részajanlattételi lehetdséget biztosit, akkor a statisztika szempontjabol minden egyes
rész kiilon kozbeszerzést jelent, tehat az egyajanlatos kbzbeszerzések szamat, eljarasi
részenként kell megallapitani. Ezeken beliil egyajanlatosnak az a kdzbeszerzés mindsiil,
ahol csak egy ajanlattevd nyujt be ajanlatot. Ha tébb ajanlat is érkezik, akkor a
kozbeszerzés nem mindsiil egyajanlatosnak, fliggetleniil attdl, hogy a beérkezett
ajanlatok koziil késobb hany bizonyul érvényesnek.

(3) Az ardnyok kiszdmitasakor az érintett kozbeszerzések vonatkozdsaban az eljaras
eredményérol szo6lo tajékoztatd kozzétételének idépontja irdanyado.

(4) A Korm. rendelet 4. §-anak (3) bekezdése értelmében az egyajanlatos kézbeszerzések
aranya nem tartalmazza a kdvetkezoket:

- az eredménytelen kézbeszerzési eljarasokat vagy eljarasi részeket,

- akeretmegéllapodas megkotésére iranyuld kozbeszerzési eljarasokat,
- akeretmegallapodas alapjan megvaldsitott beszerzéseket,

- ahirdetmény nélkiili targyalasos eljarasokat €s

- ahirdetmény nélkiili koncesszios beszerzési eljarasokat.
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(5) A Korm. rendelet 5. §-a értelmében az intézkedési terv készitésére valo kotelezettség
meghatarozasakor az egyajanlatos kdzbeszerzések aranya az unios értékhatart elérd
becsiilt értékii kozbeszerzések 6sszessége vonatkozasaban relevans.

2. KORABBI KOZBESZERZESI ELJARASOK ELEMZESE
2.1. Kozbeszerzések elemzése

2.1.1. 2022. évi kozbeszerzési eljarisok vizsgilata

(1) A miniszter az Egyetemet, mint az EKR adatait alapul véve az intézkedési terv
kozzétételére kotelezett ajanlatkérdt — megjelolve az egyajanlatos kozbeszerzések
aranyat és a lefolytatott kozbeszerzések darabszamat — irasban értesitette.

(2) Az értesitésben foglaltak szerint az Egyetem a 2022. évben 113 darab, az unids
értékhatart elérd becsiilt értékii kozbeszerzési eljarast folytatott le, amelyb6l az
egyajanlatos kézbeszerzések szama 50 darab, ardnya 44,2 % volt. Az el6z6 évben az
egyajanlatos kdzbeszerzések aranya 46,87 % volt, igy kismértékii javulast ért el az
Egyetem.

(3) A kozbeszerzeési eljarasok targyanak elemzése:

a. A beszerzés targya tekintetében ebbdl 85 db arubeszerzés, 27 db szolgaltatas
megrendelése volt, mig €pitési beruhdzas a vizsgalt idoszakban 1 db volt. A 85
db drubeszerzés koziil 48 db volt egyajanlattevds, amely az eljarasok 56,5 %-a.
A 27 db szolgaltatas megrendelés koziil 2 db volt egyajanlattevds, amely az
eljarasok 7,4 %-a. Az épitési beruhazas targyu eljarasban tébb ajanlattevo
nyujtott be ajanlatot.

b. A CPV koédok esetében azon beszerzési targyakat vizsgdalta ajanlatkérd
kiemelten, ahol el6fordult egyajanlattevds eljaras, vagy a kiemelt CPV kodok
kozott szerepelt:

Eljarasok Egyajanlattevds

CPV koéd . s <
szama eljarasok szama

Arany

33000000-0 Orvosi
felszerelések, gyogyszerek és 64 db 39db 61 %
testapolasi termékek

38000000-5 Laboratoriumi,
optikai és precizids felszerelések 10 db 7 db 70 %
(kivéve szemiivegek)

50000000-5 Javitasi és | .
karbantartasi szolgaltatisok | 8 db | 1db 12,5 %
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A fenti szamitdsok alapjan jol lathatd, hogy az ajanlatkéré azon beszerzési targyai
esetében fordult eld legnagyobb aranyban egyajanlattevés eljaras, amelyek a Korm.
rendelet 1. § (1) bekezdése b) pontja éltal érintett beszerzési targyak.

Azon beszerzési targyakat, ahol csak egy darab eljaras volt, vagy csak egy-egy eljaras
tekintetében fordult el6 egyajanlattevos eljaras, kiiln nem elemezte az ajanlatkérd.

A 2021-2022. évi kozbeszerzések adatait Gsszehasonlitva megallapithatd, hogy a
kifejezetten orvostechnikai eszk6zok beszerzése terén nem sikeriilt csékkenteni az
egyajanlattevOs eljarasok szamat, azonban a javitasi és karbantartdsi szolgiltatdsok
terliletén javulast mutatott az Egyetem.

3. RESZLETES RENDELKEZESEK
3.1. Intézkedési terv

3.1.1. 2022. évben tett intézkedések hatékonysaganak vizsgalata

(1) Az Egyetem a Korm. rendeletben foglalt kotelezettsége alapjan az alabbi intézkedési
tervet allitotta Ossze a 2022. évre:

a. A 2022-ben lefolytatott kdzbeszerzések targyukat tekintve jelentds mértékben

orvosi felszerelések korébe tartozé arubeszerzések voltak. Ezek kozott
megtaldlhatok a szivsebészet egyszerhasznilatos eszkoézei, kiilonb6z6,
érsebészetben, radioldgidban, valamint fogaszatban hasznalt fogydanyagok,
reagensek. Ez utdbbiak esetében a Semmelweis Egyetem, mint ajanlatkérd (a
tovabbiakban: Ajanlatkérd) a korabbinal szélesebb korii piackutatast végzett a
piaci szereplok monitorozasa terén, illetve az altaluk forgalmazott termékek
paramétereinek részletesebb megismerése érdekében. Igy ajanlatkéré nagy
szamban alkalmazta az el6zetes piaci konzultacio intézményrendszerét, 2022-
ben Osszesen 23 db konzultacidt folytatott le, amelyek targyat tekintve 21 db az
orvosi felszerelések korébe tartozott. A piackutatds eredményét, amennyiben
érkezett részvételi jelentkezés, illetve javaslat, Ajanlatkéré a kozbeszerzési
miiszaki leiras elkészitése soran figyelembe vette. A gyakorlat azt mutatja, hogy
a gazdasagi szereplok még nem ismerik kelloképpen az elbzetes piaci
konzultacio adta lehetoségeket, €s még nem terjedt el, viszont a 2022. év
masodik felének tapasztalatokat lesziirve, novekszik az érdeklédések és
jelentkezések szama. Ennek ellenére a 33000000-0 és 38000000-5 CPV
kédokhoz tartozéd beszerzési targyak tekintetében nem csokkent az
egyajanlattevos eljarasok szam, hanem kis mértékben névekedett.
Azon kozbeszerzések esetében, ahol nagy szamu, ennél fogva kisebb értékii
eszkdz, fogydanyag beszerzése valik sziikségessé, ajanlatkérd kereste a
lehetdségét keretmegallapodas megkdtésére iranyulo eljarasok lefolytatasara, Gj
beszerzési targyak tekintetében sikeriilt is megvaldsitani, azonban ez nem
vezetett rovid tdvon az egyajanlattevos eljarasok szamanak csokkenéséhez.

b. Ajanlatkér6 a karbantartasok széles korében valdsitott meg kdzbeszerzési
eljarast 2022-ben. Ezen beszerzési targynal sikeriilt jelentésebb mértékben
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csokkenteni az egyajanlattevds eljarasok szamat, amely az elbzetes piaci
konzulticiok lefolytatasanak és alaposabb piacfelmérésnek koszonhetd.

3.1.2. Tervezett intézkedések

(1) Az Egyetem a Korm. rendeletben foglalt kitelezettsége alapjan az alabbi intézkedési
tervet allitotta dssze a 2023. évre:

a. A kozbeszerzési terv 2023-ban is jelentés szdmban tartalmaz orvosi
felszerelések korébe tartozd arubeszerzést. Ezek kozott megtalalhatok a
szivsebészet egyszerhaszndlatos eszkézei, kiilonbozo, érsebészetben,
radiologiaban, valamint fogaszatban hasznalt fogydanyagok, de a terv tartalmaz
pl. nagyobb értékii, az RRF tamogatasi forrasbol megval6suld projektekhez
kapcsolodo eszkdzbeszerzéseket is. Ezek terén az Ajanlatkérd tovabbra is a
korabbinal szélesebb korh piackutatast igyekszik végezni a piac szerepldinek,
illetve az Altaluk forgalmazott termékek paramétereinek részletesebb
megismerése érdekében. A piackutatas eredményét Ajanlatkérd a kozbeszerzési
miiszaki leiras elkészitése soran fel kivanja hasznalni oly modon, hogy az
lehetdvé tegye valamennyi, az ajanlatkér6i elvarasoknak megfeleld eszkozt
forgalmazd piaci szereplo kozbeszerzési eljarasban valé részvételét. A
piackutatast Ajanlatkéré azokban az esetekben, ahol fenndll a mind6ssze egy
ajanlat beérkezésének veszélye, elGzetes piaci konzultacioval egésziti ki,
melynek soran a piac szerepléi a miiszaki leirashoz, szerzGdéstervezethez
észrevételeket tehetnek. Vélhetben egyre nagyobb szdmban fognak €élni a
gazdasagi szereplok is az eldzetes piaci konzulticié adta lehet6séggel. Ennek
eredményeképpen Ajanlatkér6 a kozbeszerzési eljaras dokumentumait - a
beszerzési igények szem el6tt tartasa mellett - a verseny szélesitése érdekében
kivanja médositani.

Azon kozbeszerzések esetében, ahol nagy szami, ennél fogva kisebb értékil
eszkoz, fogydanyag beszerzése valik sziikségessé, ajanlatkéré keresi a
lehetéségét keretmegallapodds megkdtésére iranyuld eljarasok lefolytatasara,
ahol az ajanlattevok ajanlatukat elektronikus katalogus formajaban tehetik meg.
Tekintettel arra, hogy az elektronikus katalogus tételeire 6nalldan tehetd ajdnlat,
igy az ajanlattevok szaméara lehet6ség nyilik a kdzbeszerzési eljarasban valod
részvételre abban az esetben is, ha a beszerzend6 eszkozok koziil csak néhany
tételt forgalmaznak. Ez a lehet6ség varhatéan ndveli az eljaras irdnt érdekl6d6
gazdasagi szereplok szamat.

Ajanlatkérd a gydgyszerek, kotszerek, illetve fert6tlenitdszere beszerzése soran
mar sikeresen alkalmazta ezt a modszert, melyet a j6v6ben is folytatni kivan. Az
Ajanlatkéré az RRF tamogatasi forrasbol megvaldsuld anyagbeszerzéseit is
ebben a forméban kivanja megvaldsitani, amely eljarasok megfeleld
elokészitéséhez a szervezeti egységek részére mar 2022-ben elkezdte a
tandcsadast és segitségnyujtast.

b. A laboratériumi felszerelések korében olyan eszk6zok beszerzése varhato (pl.
radiofarmakonok, plazmacseréld ferezisszerelékek), melyek vonatkozdsiban a
piaci szereplok szdma korlatozott. Ezen esetekben is az elbzetes piaci
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konzultacio kinal lehet6séget a piac szerepldinek felkutatdsara, illetve a
kozbeszerzési miiszaki leiras olyan méodon torténé meghatirozasara, mely tobb
potencialis ajanlattevé eljarasban valo részvételét teszi lehetévé.

c. Ajanlatkér6 a karbantartasok terén szintén széles kérben tervezi kozbeszerzési
eljarasok lefolytatdsat 2023-ban is. Ezek kozott klimaberendezések,
aggregatorok, elektromos eszkdzok, felvonok karbantartasa megtalalhato
éppugy, mint kilonb6zd nagyértékii orvostechnikai eszk6zok karbantartdsa,
hibajavitasa. Azon javitasi, karbantartasi targyu eljarasok esetében, ahol nagy a
valészinlisége minddssze egy ajanlat beékezésének, szintén az eldzetes piaci
konzultacid jarulhat hozzd a versenysemleges miszaki leiras kialakitdsidhoz,
ezéltal a verseny szélesitéséhez, mely a tavalyi év tapasztalatai alapjin az
egyajanlattevos eljarasok szamanak csokkenéséhez vezetett.

d. Ajanlatkéré 2023-ban tervezi lefolytatni €s szerz6déskdtéssel zarni az étkezési
szolgaltatés, valamint a munkaruha és siktextil targyu kozbeszerzési eljarasait.
Ezekben az esetekben a piackutatas ¢s az eljaras el6készitése mar 2022-ben
megkezd6dott. Ajanlatkérd a piac alapos felmérésével és a kozbeszerzési
miiszaki leiras gondos &sszeallitasaval igyekszik biztositani, hogy az érdekl6d6
gazdasagi szereplOk egyenld eséllyel tehessenek ajanlatot.

A verseny szélesitése érdekében valamennyi beszerzési targy korében Ajanlatkérd
kiilonds gondot igyekszik forditani az eljarasok alapos elOkészitésére, az igényld
szervezeti egységekkel, az eljarasban részt vevd szakértbkkel vald egyeztetésekre,
melyek lehetové teszik a kozbeszerzés targyaval kapcesolatos igények minél pontosabb
megismerését, valamint a korabbi, hasonld targyu eljarasok soran szerzett tapasztalatok
megosztasat. Ettdl a folyamattdl Ajanlatkérd azt varja, hogy a vonatkozo jogszabalyok
altal meghatarozott kereteken beliil minél rugalmasabban legyen képes a felhasznal6i
igények kezelésére, valamint a legmegfelelobb, tényleges versenyt lehet6vé tévd
beszerzési forma megtalalasara.

Ajénlatkéré a kozbeszerzési eljarasokat lefolytaté munkavallalok folyamatos képzésével
is azt kivanja elérni, hogy minden esetben a beszerzési igényeknek leginkabb megfeleld
eljarastipus keriiljon kivalasztasra, alkalmazva a Kbt. altal kinalt sajatos beszerzési
modszereket is.

Fentieken til Ajanlatkérd torekszik arra, hogy az egyes eljarasokban az ajanlattételre
megfeleld 1d6t biztositson, figyelemmel az esetleges iinnepnapokra és munkasziineti
napokra is. Az ajanlatokat igyekszik a lehet6 leggyorsabban elbiralni, ezzel is 6szt6ndzve
a gazdasagi szereploket az ajanlattételre.

3.1.3. Idokeret

(1) Az intézkedési terv megvalositasanak id6étartama: 2023. december 31.

3.14. Az intézkedési terv megvalositiasiba bevontak kire, felelésok

(1) Az intézkedési terv végrehajtidsaba valamennyi szervezeti egységnek részt kell vennie,
aki a targyévben részt vesz kozbeszerzési eljaras elékészitésében és végrehajtasaban.
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(2) Az intézkedési terv végrehajtasaért felelos szervezeti egység: Beszerzési Igazgatosag.

(3) Az intézkedési terv végrehajtasdnak ellenbrzése €s értékelése: Minden év lezarasat
kovetd 30 napon belill kimutatds késziil az érintett eljarasokréol és a korabban
alkalmazott intézkedések eredményeirdl, tapasztalatair6l.
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