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Az egyajanlatos kézheszerzések csokkentését szolgald intézkedési terv

1. ALTALANOS RENDELKEZESEK
1.1. Alapelvek, az Intézkedési terv célja, hatdlya

(1) A Semmelweis Egyetem (a tovdbbiakban: Egyetem) a kézbeszerzésekrél sz616 2015,
¢vi CXLIIL. térvény (a tovébbiakban Kbt.) 5. § (1) bekezdése e) pontja alapjn
ajanlatkérének mindsiil.

(2) A magyarorszigi kozbeszerzésekkel kapcsolatban fontos eurOpai unids elvards a
verseny szintjének javitdsa. A kozbeszerzésekben a piaci verseny elényds, hiszen, ha
egy-egy szerzodés elnyeréséért tobb gazdasagi szerepld versenyez, az alacsonyabb
arakhoz, illetve jobb dr-érték ardnyu termékek és szolgéltatisok beszerzéséhez vezet.
A verseny a piaci szereploket egytttal hatékonyabb mikddésre készteti és a verseny
az innovaciora is kedvezd hatassal lehet. A verseny altal elért jobb beszerzési arak,
illetve jobb minéség pedig az addfizetdk szempontjabol elényds, hiszen javulhat a
kozberuhazasok, kozszolgéltatasok mindsége a kozpénzfelhasznalas
hatékonysdganak ndvelésével. A jobb versenyhelyzet tehat a hatékony és felelds
gazddlkodds kozbeszerzési alapelvének érvényesiilését is elésegiti, valamint unios
forrasb6l megvalosul6 kozbeszerzések esctén e forrasok hatékonyabb felhasznaldsat
is biztositja.

(3) 4 kozbeszerzések hatékonysdgdanak javitdsa érdekében sziikséges intézkedésekrél
526[6 1027/2021. (I1. 5.) Korm. hatdrozat 1. pontja alapjan a Kormany célul tiizte ki,
hogy az egyajanlatos kozbeszerzések Eurépai Unié médszertana szerinti aranyat 15
%-0s szintnél alacsonyabb mértékiire kell csokkenteni. Az egyajanlatos
kézbeszerzések csokkentése fontos eurépai unids elvérds is, amelyet az Eur6pai
Bizottsdg részére benyijtott Helyredllitasi és Ellenlloképességi Tervben is véllalt
Magyarorszag.

(4) A kozbeszerzésekben a verseny hidnyanak szdmos oka lehet. A verseny korlatozésa
egyreszt eredhet abbol, hogy az ajanlatkéré a kozbeszerzési eljarast nem megfeleléen
késziti el6, az eljarasban pedig versenyt korlatozo feltételeket hatiroz meg, de az
ajanlatkéré ¢s a piaci szereplok kozott fennalld Gsszeférhetetlenségi helyzet is
cléidézheti a korlatozott ajanlattételt. Masrészt a korlatozott versenyt a piaci
szereplok magatartasa vagy az adott beszerzési targy vonatkozdsdban fennallé piac
szerkezete is okozhatja. Eléfordulhat, hogy egy adott beszerzési targy piacan kevés
szereplé van jelen, akik jogellenesen megallapodnak egymdssal az ajanlattétel
tényerol vagy feltételeirdl. Az is el6fordulhat, hogy a piac olyan jellemzoje okoz
problémat, amely nem az ajanlatkéréi vagy ajanlattevéi oldal hibajabol adodik, igy
ha egy szolgaltatds kozbeszerzési piacan ecleve kevés szerepld van jelen, a
rendelkezésre dll6 kapacitasok sziikossége is okozhatja azt, hogy adott eljarasban
csak egy ajanlat érkezik. Egyes beszerzési tdrgyak esetén pedig azért tud csupan
egyetlen ajanlattevd ajanlatot tenni, mert eléfordulhat, hogy monopol helyzetben,
egyediili szerepléként van jelen az érintett piacon, példaul kizardlagos jogok
fennélldsa vagy szellemi tulajdonjogok birtokldsa miatt.

(5) A verseny hidnyanak okai azonban sok esetben kikiiszobolheték, illetve kiilonféle
intézkedésekkel az egyajanlatos kozbeszerzések kockazata csokkenthetd. A
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jogalkot6 alldspontja szerint annak feltirdsara ¢és kezelésére, hogy valamely
ajanlatkérd beszerzési gyakorlata nem tesz lehetévé megfeleld szintii versenyt, maga
az érintett ajanlatkéro tudja a leghatékonyabb lépéseket megtenni. Ezért a jogszabalyi
szinten a jogalkoto altal eldirt konkrét intézkedéseken tal az egyajdnlatos
kozbeszerzések csokkentésére vonatkozoan az adott ajanlatkérére vonatkozd

tervezett intézkedésecket maga az ajanlatkéré hatdrozhatja meg — illetve a
jogszabalyban foglalt esetekben koteles meghatirozni — egy intézkedési terv
Osszeallitasaval.

(6) A kozbeszerzésekben a verseny novelése érdekében a Kormédny megalkotta az
egyajanlatos kozbeszerzések szamdanak csikkentését szolgdld intézkedésekrdl szold
63/2022. (II. 28.) Korm. rendeletet (a tovabbiakban: Korm. rendelet). Az Egyetem a
Korm. rendelet. 5. § (1) bekezdése értelmében a targyévre vonatkozéan intézkedési
tervet (a tovabbiakban: intézkedési terv) koteles késziteni az egyajanlatos
kozbeszerzései szdmanak csokkentésére vonatkozdan, az adott évre irdnyadd
kozbeszerzési tervére figyelemmel.

(7) Az ajinlatkérd az intézkedési tervet a targyév marcius 31-ig a honlapjan nyilvanosan
kozzéteszi, elsd alkalommal 2022. aprilis 30-ig teszi kzzé.

1.2. Az intézkedési terv elkészitéséért, aktualizalisaért felelés szervezeti egység
meghatarozasa

(1) A Szabdlyzat elkészitéséért, moédositaséért és végrehajtisaért a Beszerzési
[gazgatosag felelos.

1.3. Az ,egyajanlatos kozbeszerzés” definialasa

(1) Az egyajanlatos kozbeszerzés fogalma valamennyi olyan kozbeszerzés tjan
megkotott szerzOdést magaba foglal, amelynek elnyerése érdekében csupéan egy
gazdasagi szerepl6 nyujtott be ajanlatot.

(2) Az egyajanlatos kozbeszerzések aranya kiszamitisdhoz figyelembe veendd fobb
szempontokat a Korm. rendelet 4. §-a hatdrozza meg. Ennek keretében, ha egy
kozbeszerzési eljarasban az ajanlatkérd a Kbt. 61. § (5) bekezdésével 6sszhangban
részajanlattételi lehetdséget biztosit, akkor a statisztika szempontjabol minden egyes
rész kiilon kozbeszerzést jelent, tehét az egyajanlatos kozbeszerzések szamat, eljdrdsi
részenként kell megdllapitani. Ezeken beliil egyajanlatosnak az a kozbeszerzés
mindsiil, ahol csak egy ajanlattevé nyujt be ajanlatot. Ha tébb ajéanlat is érkezik,
akkor a kozbeszerzés nem mindsiil egyajanlatosnak, fiiggetleniil attol, hogy a
beérkezett ajanlatok koziil késébb hany bizonyul érvényesnek.

(3) Az ardnyok kiszdmitdsakor az érintett kozbeszerzések vonatkozasdban az eljards
eredményérol szol6 tajékoztatd kozzétételének idépontja irdanyado.

(4) A Korm. rendelet 4. §-anak (3) bekezdése értelmében az egyajanlatos
kozbeszerzések aranya nem tartalmazza a kbvetkezoket:

- az eredménytelen kozbeszerzési eljarasokat vagy eljarasi részeket,
- a keretmegallapodds megkotésére iranyul6 kozbeszerzési eljardsokat,
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- akeretmegdllapodés alapjan megvalositott beszerzéseket,

- adinamikus beszerzési rendszer létrehozasara iranyul6 eljardsokat,

- adinamikus beszerzési rendszer alapjdn megvaldsitott beszerzéseket,

- a hirdetmény nélkiili targyalasos eljardsokat és

- a hirdetmény nélkiili koncesszids beszerzési eljarasokat.

(5) A Korm. rendelet 5. §-a értelmében az intézkedési terv készitésére valo kotelezettség

meghatarozasakor az egyajanlatos kdzbeszerzések aranya az unids értékhatart elérd
becsiilt értékl kozbeszerzések tsszessége vonatkozdsdban relevans.

KORABBI KOZBESZERZESI ELJARASOK ELEMZESE
2.1. Kozbeszerzések elemzése

. 2021. évi kozbeszerzési eljarasok vizsgalata

(1) A miniszter az Egyetemet, mint az EKR adatait alapul véve az intézkedési terv
kozzétételére kotelezett ajanlatkérot — megjeldlve az egyajanlatos kozbeszerzések
aranyat €s a lefolytatott kozbeszerzések darabszamat — irasban értesitette.

(2) Az Egyetem szdmitdsai alapjan a 2021. évben 128 db, a Kbt. Médsodik Része szerinti
kozbeszerzési eljarast folytatott le (kivéve hirdetmény kozzététele nélkiili
targyalasos eljards), amelyek kozil 60 db volt egyajanlatos kdzbeszerzés.

(3) A kozbeszerzési eljarasok targyanak elemzése:

a. Abeszerzés targya tekintetében ebbdl 111 db arubeszerzés, 17 db szolgaltatis
megrendelése volt, mig épitési beruhazas a vizsgalt id6szakban nem volt. A
111 db arubeszerzés koziil 54 db volt egyajanlattevis, amely az eljarasok 48,6
%-a. A 17 db szolgaltatas megrendelés koziil 5 db volt egyajanlattevos, amely
az eljarasok 29,4 %-a.

b. A CPV kodok esetében azon beszerzési targyakat vizsgdlta ajanlatkérd
kiemelten, ahol el6fordult egyajanlattevis eljaras:

Eljarasok Egyajinlattevos
szama eljarasok szama

24110000-8 Ipari gazok 6 db 3db 50 %

CPV kod Arany

33000000-0 Orvosi
felszerelések, gyogyszerek €s 75 db 39 db 52 %
testapolési termékek

38000000-5 Laboratériumi,
optikai €és preciziés
felszerelések (kivéve
szemiivegek)

18 db 11db 61 %
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44610000-9 Tartalyok,
viztiroldk, konténerek és I db 1db 100 %
talnyomasos edények

50000000-5 Javitasi és

5 db 4
karbantartasi szolgéltatasok Sy %
90000000-7 Szennyviz- és

hu.l.lacléktiszt,itési é_s 5 db Ldb 20 %
kérnyezetvédelmi
szolgéltatdsok
98310000-9 Mosodai é
omoca e 1 db 1 db 100 %

vegytisztitd szolgdltatisok

A fenti szamitdsok alapjan jOl lathatd, hogy az ajanlatkéré azon beszerzési tdrgyai
esetében fordult elé legnagyobb aranyban egyajanlattevds eljards, amelyek a Korm.
rendelet 1. § (1) bekezdése b) pontja altal érintett beszerzési targyak.

Azon beszerzési targyakat, ahol csak egy darab eljaras volt, kiilon nem elemezte az
ajanlatkéro.

- 38000000-5 Laboratériumi, optikai és precizids felszerelések (kivéve szemiivegek)
beszerzési targya eljardsok koziil 16 db eljaras kiilonféle reagens €s fogydanyag
beszerzésére iranyult sajat tulajdond automata karbantartdsival vagy automata
bérlésével egybekotve. A beszerzés targyit meghatirozza, hogy milyen
vizsgalathoz sziikséges a reagens és fogyodanyag, amely nagy mértékben sziikiti a
potencialis ajanlattevok korét. Tovabba a sajat automata fajtaja is sziikiti azon
ajanlattevok korét, akik ajanlatot tudnak tenni.

- 50000000-5 Javitdsi és karbantartasi szolgdltatdsok beszerzési eljarasok koziil az a
3 db, ahol egy ajanlattevdé érkezett, az egy adott gyartmany( berendezés
karbantartdsdra vagy szervizszolgiltatdsira iranyult. A berendezés gyartménya is
nagy mértékben sziikiti a potencialis ajanlattevék korét.

- 33000000-0 Orvosi felszerelések, gyogyszerek €s testdpoldsi termékek beszerzési
targyi eljardsok beszerzési targyai kiilonféle orvostechnikai eszkdzok. Ajanlatkérd
elemzése alapjan a beszerzett termékek egy-egy klinika sajatos beszerzési igényei
voltak, amely szintén sziikiti az ajanlattevok korét.

3. RESZLETES RENDELKEZESEK

3.1. Intézkedési terv
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3:1,1. Tervezett intézkedések

(1) Az Egyetem a Korm. rendeletben foglalt kotelezettsége alapjan az aldbbi intézkedési
tervet dllitotta Ossze a 2022. évre:

d.

A kozbeszerzési terv 2022-ben is jelent6s szamban tartalmaz orvosi
felszerelések korébe tartozo arubeszerzést. Ezek kozott megtalalhatok a
szivsebészet egyszerhasznilatos eszkozei, kiilonboz6, érsebészetben,
radiolégiaban, valamint fogdszatban hasznilt fogydanyagok, de a terv
tartalmaz pl. nagyobb érték(i monitorrendszereket, mutdasztalokat is. Ez
utobbiak esetében a Semmelweis Egyetem, mint ajanlatkéro (a tovabbiakban:
Ajanlatkérd) a kordbbinal szélesebb kori piackutatast igyekszik végezni a
piac szereploinek, illetve az altaluk forgalmazott termékek paramétereinek
részletesebb megismerése érdekében. A piackutatds eredményét Ajanlatkérd
a kozbeszerzési miiszaki leirds elkészitése soran fel kivanja hasznalni oly
modon, hogy az lehetévé tegye valamennyi, az ajanlatkéréi elvarasoknak
megfeleld eszkozt forgalmazo piaci szerepld kozbeszerzési eljarasban vald
részvételét. A piackutatdst Ajanlatkéré azokban az esetekben, ahol fennall a
mindossze egy ajanlat beérkezésének veszélye, elozetes piaci konzultacioval
egésziti ki, melynek sordn a piac szerepléi a miiszaki leirashoz,
szerzOdéstervezethez észrevételeket tehetnek. Ennek eredményeképpen
Ajanlatkér6é a kozbeszerzési eljards dokumentumait - a beszerzési igények
szem el6tt tartasa mellett - a verseny szélesitése érdekében kivanja
modositani.

Azon kozbeszerzések esetében, ahol nagy szamu, ennél fogva kisebb értékii
eszkoz, fogydanyag beszerzése valik sziikségessé, ajanlatkérd keresi a
lehetdségét keretmegallapodas megkotésére iranyulo eljarasok lefolytatasara,
ahol az ajanlattevok ajanlatukat elektronikus katalégus formajaban tehetik
meg. Tekintettel arra, hogy az elektronikus katalogus tételeire énalloan tehetd
ajanlat, igy az ajanlattevék szdmara lehetdség nyilik a kozbeszerzési
eljarasban val6 részvételre abban az esetben is, ha a beszerzendd eszkozdk
koziil csak néhany tételt forgalmaznak. Ez a lehetéség varhatéan noveli az
eljaras irant érdeklod6 gazdasagi szereplok szamat.

Ajanlatkéré a gyogyszerek, kotszerek, illetve fertotlenitGszere beszerzése
sordn mar sikeresen alkalmazta ezt a modszert, melyet a jovOben is folytatni
kivén.

A laboratériumi felszerelések korében olyan eszkozok beszerzése varhatd
(pl.  radiofarmakonok, plazmacserélé  ferezisszerelékek), melyek
vonatkozasaban a piaci szereplék szdma korlatozott. Ezen esetekben az
elézetes piaci konzultacio kindl lehetdséget a piac szereploinek felkutatdsara,
illetve a kozbeszerzési miiszaki leirds olyan médon torténé meghatarozasara,
mely tobb potencialis ajdnlattev eljardsban vald részvételét teszi lehetové.
Ugyancsak elézetes piaci konzultaciora keriil sor a hulladékszallitassal
kapcsolatos szolgéltatdsok korében. Ajanlatkérd az eddigi gyakorlata és
tapasztalatai alapjan  Osszedllitott kozbeszerzési miiszaki leirast,
szerzOdéstervezetet a potencialis ajanlattevok piaci konzultacié soran tett
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észrevételei alapjian kivdnja modositani, kiegésziteni, lehetévé téve ezaltal
minél tobb gazdasagi szerepld szamdra az ajanlattételt.

Ajanlatkérd a karbantartdsok széles korében tervezi kdzbeszerzési eljardsok
lefolytatasat 2022-ben is. Ezek kozott klimaberendezések, aggregitorok,
elektromos eszkozok, felvondk, kazidnok karbantartisa megtalalhatd épptigy,
mint kiilonbozé nagyértékll orvostechnikai eszkozok karbantartdsa,
hibajavitasa. Azon javitasi, karbantartasi targyt eljarasok esetében, ahol nagy
a valoszinlisége minddssze egy ajanlat beékezésének, szintén az eldzetes
placi konzultacio jarulhat hozza a versenysemleges miiszaki leirds
kialakitdsihoz, ezaltal a verseny szélesitéséhez. Ajanlatkér6 a kordbbi
tapasztalatai alapjan elsésorban az orvostechnikai eszkézok, valamint a
specidlis berendezések (pl. felvondk, elektromos fdelosztok) karbantartisa
terén latja sziikségesnek ezen mdédszer alkalmazasat.

o

A verseny szélesitése érdekében valamennyi beszerzési targy korében Ajanlatkérd
kiilonds gondot igyekszik forditani az eljardsok alapos elokészitésére, az igényld
szervezeti egységekkel, az eljarasban részt vevo szakértokkel valo egyeztetésekre,
melyek lehetové teszik a kbzbeszerzés targyaval kapcsolatos igények minél pontosabb
megismerését, valamint a kordbbi, hasonld tirgya eljarisok sordn szerzett
tapasztalatok megosztasat. Ettél a folyamattol Ajanlatkér azt varja, hogy a vonatkozo
jogszabalyok altal meghatarozott kereteken beliil minél rugalmasabban legyen képes
a felhaszndloi igények kezelésére, valamint a legmegfelelébb, tényleges versenyt
lehetévé tévo beszerzési forma megtaldlisara.

Ajanlatkérd a kozbeszerzési eljarasokat lefolytato munkavallalok folyamatos
képzésével is azt kivdnja elérni, hogy minden esetben a beszerzési igényeknek
leginkdbb megfeleld eljarastipus kertiljon kivalasztasra, alkalmazva a Kbt. altal kinélt
sajatos beszerzési modszereket is.

Fentieken tual Ajanlatkérd torekszik arra, hogy az egyes eljarasokban az ajanlattételre
megfeleld 1d6t biztositson, figyelemmel az esetleges linnepnapokra €s munkasziineti
napokra is. Az ajanlatokat igyekszik a lehetd leggyorsabban elbiralni, ezzel is
Osztondzve a gazdasagi szerepldket az ajanlattételre.

3.1.2. Idokeret

(1) Az intézkedési terv megvalositasanak idotartama: 2022. december 31.

3 e Az intézkedési terv megvalositasaba bevontak kore, felelosok

(1) Az intézkedési terv végrehajtisiba valamennyi szervezeti egységnek részt kell
vennie, aki a tirgyévben részt vesz kozbeszerzési eljaras elOkészitésében és
végrehajtasaban.

(2) Az intézkedési terv végrehajtasaért felelos szervezeti egység: Beszerzési
Igazgatdésag.
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(3) Az intézkedési terv végrehajtasanak ellendrzése és értékelése: Minden év lezarasat
koveté 30 napon beliil kimutatas készil az érintett eljardsokrél és a kordbban
alkalmazott intézkedések eredményeirél, tapasztalatairol.
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