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Tisztelt Elnok Ur!

A Semmelweis Egyetem (1085 Budapest, Ull6i Gt 26.) altal inditott ,Keretszerzédés
pacemakerek és implantdlhato cardioverter defibrilldtorok beszerzésére a Vdrosmajori Sziv-
és Ergydgydszati Klinika részére” targya, a Kbt. 98. § (2) bekezdése e) pontja szerinti unids
eljarasrendnek megfeleld, hirdetmény nélkiili targyaldsos kozbeszerzési eljarassal kapcsolatos
hianypdtlasi felhivasanak az alabbiak szerint tesziink eleget:

1. A beszerzés igénye 2018. julius 31-én merilt fel, amikor a Nemzeti Egészségbiztositasi
Alapkezeld (tovabbiakban: NEAK) Specialis Finanszirozasi Féosztaly tajékoztatast kiildott
arrol, hogy a 2018. szeptember 1-t61 2018. oktober 31-ig meghosszabbitott idészakra — a
korabban természetben atadott eszkozok helyett — pénziigyi keretet biztosit az érintett
betegellatasi egységeknek, melynek terhére az intézményeknek maguknak kell beszerezniiik a
sziikséges eszkozoket. Még aznap, 2018. julius 31-én az Egyetemen beliill miikodd
Orvosszakmai, Finanszirozdsi és Mindségbiztositasi Foigazgatosag (tovabbiakban: OFMI)
megadta a maradvanyértékeket az érintett szervezeti egységnek, vagyis a Varosmajori Sziv- és
Ergyégyaszati Klinikanak (tovébbiakban: VSZEK).

A VSZEK azt tapasztalta, hogy a NEAK altal most kikozolt keretosszeg tartalmazza a mar
korabban kik6zolt pénziigyi kereteket is, amelyek terhére a korabbiakban mar térténtek
beszerzések, ezért ezt kovetéen a VSZEK a kovetkez6 néhany napban osszesitette az eddigi
eszkozfelhasznalast és pénzlehivast, vagyis meghatarozta, hogy az Ajanlatkér6 a kordbban
lefolytatott kozbeszerzési eljaras eredményeként megkotott keretszerzodések terhére mennyit
koltott el az egyes eszkdzsorokon kiilon-kiilon kikozolt keretbol. A kikozolt keretdsszegbol
felhasznalhat6 keretek meghatarozasa, és mindezeknek az el6z6 év betegforgalmi adataival
vald Osszevetése alapjan vélt lehetévé annak megallapitdsa, hogy mely eszkdzcsoportokban
(sorokon) sziikséges 0j eszk6z beszerzése oly mddon, hogy az oktober 31-ig beiiltetésre is
keriil. Ajanlatkérének mérlegelnie kellett azt is az el6z0 bazisidOszakok betegforgalmi adatai
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alapjan, hogy az ezeken a sorokon kikézolt ) keretdsszeg felhaszndlasara hol van inkabb
szakmai sziikség, mely eszkozcsoportra kell atcsoportositani a NEAK altal biztositott forrast.
Ezzel parhuzamosan felmérésre keriilt az a paciensi kor, akiknek a kozbeszerzés targyat képezo
eszkozre sziikségiik lesz 2018. oktdber 31-ig.

A fentiekben részletesen bemutatott elokészitd munka elvégzését kvetden Gssze kellett allitani
Ajanlatkérd Aallaspontja szerint vitathatatlan tényként kezelheté, hogy a beszerzendd
eszkozoket Ajanlatkérd a betegellatas soran korabban is rendszeresen hasznalta, ismerte. Ebb6l
a ténybdl azonban nem vonhat6 le az a kovetkeztetés, hogy Ajanlatkérd a kozbeszerzési eljaras
meginditasahoz sziikséges valamennyi adat, ismeret birtokaban volt.

A Kbt. 58. § (2) bekezdése szerint:

Az ajdnlatkérd kiteles megadni az eljarast megindito felhivasban vagy a tovabbi kizbeszerzési
dokumentumokban a kozbeszerzés tdrgydra vonatkozo miiszaki leirdst. A miiszaki leirds
azoknak az eldirdsoknak az dsszessége, amelyek meghatdrozzdk azokat a kizbeszerzés tdargya
tekintetében megkovetelt jellemzdket, amelyek alapjan a kizbeszerzés tdrgya olyan moddon
irhato le, hogy az megfeleljen az ajanlatkérd dltal igényelt rendeltetésnek.”

Az eszkiozok felhasznaléi szintéi ismerete nem jelenti a kozbeszerzési miiszaki leiras
osszedllitasahoz sziikséges ismeretek meglétét, kiilonosen nem az Ajanlatkérd altal hasznalt
eszkozokkel egyenértékiinek szamitdo mas eszkdzok és jellemzoik ismeretét. A kdzbeszerzési
miiszaki leirds meghatarozasa akkor is id6igényes folyamat, ha a gydgyitod tevékenység soran
rendszeresen hasznalt eszkdzokrél van szO, ugyanis a kozbeszerzési miiszaki leiras
szempontjabol relevans paraméterek, mindségi kovetelmények ismerete nélkiil is
hasznilhaté egy eszkoz, elég csak a mindennapos munkavégzéshez Aaltalanosan hasznalt
informatikai berendezésekre gondolni. A korszer(i technika altal nyujtott lehetdségek nem
teszik sziikségessé a felhaszndld részérdl a gyartoval azonos felkésziiltség és ismeretek
birtoklasdt. A 12 részes eljards miiszaki specifikdcidjnak Osszedllitiasa tehat szintén
munkaigényes folyamat volt.

A fenti el6készitést kovetden a kardioldgiai szakmai vezetés tébb kords belsd egyeztetés utan
2018. augusztus 29-én fogadta el a szakmai eldterjesztést, amelyet kovetden a VSZEK az
Ajanlatkéré belsd szabdlyzatainak megfeleléen elkészitette a  beszerzésmindsitési
dokumentumokat, amely igény 2018. augusztus 31-én érkezett be az Ajanlatkérd Beszerzési
Igazgatosagara. Az eljards elOkészitése a kozbeszerzési eljarasok Egyetemen szokasos
elokészitési idétartamahoz képest jelentdsen hamarabb megtortént, melyet kovetéen 2018.
szeptember 7-én sor keriilt az eljaras meginditasara és a Kozbeszerzési Hatosag tajékoztatasara.

2. Ajanlatkérd allaspontja szerint vitathatatlan tényként kezelhetd, hogy 2018. jilius 31.
elott Ajanlatkéronek nem volt tudomasa a szeptember 1. napjaval eloallé helyzetrél,
tekintettel arra, hogy a NEAK ezen a napon tajékoztatta arrdl, hogy a beszerzést
Ajanlatkéronek maganak kell megvalositania a levélben meghatarozott eszk6zcsoportok
tekintetében. Az egészségbiztositasi szervekrdl szolo 386/2016. (XII. 2.) Korm. rendelet 7. §
(1) bekezdés d) pontja alapjan az egészségbiztositasi szerv (jelen esetben a NEAK) ellatja a



specialis finanszirozasu gyogyszerek és orvostechnikai eszkozok (tételes elszamolas ala eso
hatéanyagok, egyszer-hasznalatos eszkézok ¢€s implantditumok, valamint kiilonkeretes
tamogatasi technikaju gyogyszerek) természetben torténé biztositasaval kapcsolatos,
jogszabalyban foglalt feladatokat, ennek keretében kozbeszerzési eljarast folytat le és
szerzOdést kot.

Fenti jogszabalyban foglalt kotelezettsége ellenére a NEAK mér kordbban sem biztositotta
természetben az eszkdzok egy részét, melynek kovetkeztében - a NEAK 2017. novemberi
tajékoztatasa alapjan - Ajanlatkérd 2017. december 12. napjan a Kbt. 98. § (2) bekezdése e)
pontja szerinti kdzbeszerzési eljarast inditott, melynek eredményeképpen 2017. december 22.
napjan hat hénapra adasvételi keretszerzoédéseket kotott. Ajanlatkérd felhivja a figyelmet arra,
hogy ezen adasvételi keretszerzddések a NEAK tajékoztatdsaval &sszhangban keriiltek hat
hénapra megkdtésre azzal a bonto feltétellel, hogy ,,amennyiben jelen szerz6dés hatalya alatt a
Nemzeti Egészségbiztositisi Alapkezeld a jelen eljaras targyat képezé Aru tekintetében
kozbeszerzési eljarast folytat le és szerzddést kot, a szerzOdés hatlybalépésének napjan a
Polgari Torvénykonyvrdl szolo 2013. évi V. térvény 6:116. § (2) bekezdése szerint jelen
szerzOdés hatalyat veszti.”

Tehat a fenti koriilmények és a jogszabalyi eldiras alapjan az Ajanlatkérd joggal szamithatott
arra, hogy a NEAK egy kozbeszerzési eljaras lefolytatasat kovetden ismételten természetben
biztositja a kozbeszerzés targyat képezd termékeket, a rendkiviili siirgosséget indokolo
koriilmények tehit nem eredhettek az Ajanlatkéré mulasztasabol.

3. A beszerzés feltétleniil sziikségessége szintén nem kérd6jelezhetd meg a VSZEK esetében,
mivel a klinikén foly6é gyogyitod tevékenység a beszerzenddé eszkdzok nélkiil elképzelhetetlen.
Ajanlatkérd az kozbeszerzési eljaras elokészitésénél is kifejtette, hogy azon eszkozoket kivanja
jelen kozbeszerzési eljaras keretében beszerezni, amelyekbdl jelenleg nincs raktarkészlete, a
NEAK pedig naturdlidban nem tudja rendelkezésre bocsdtani, azonban azok mindenképpen
szilkségesek és felhaszndlasra keriilnek 2018. oktober 31-ig. Az Ajanlatkérd arra is felhivja a
figyelmet, hogy a 2018. szeptember 7-¢n a Tajékoztatd level mellékletét képezo NEAK tablazat
46 féle terméket sorol fel, amelyre ajanlatkéré a pénzkeretet fel tudja haszndlni. Ebbdl is
lathato, hogy jelen kdzbeszerzeési eljaras targyat valoban azok a termékek képezik, amelyekbdl
jelenleg Ajanlatkérdé nem rendelkezik készlettel, és csak a 2018. oktober 31-ig felhasznalasra
keriild6 mennyiségeket hatarozta meg az Ajanlatkérd, tekintettel arra, hogy a NEAK
tajékoztatasa alapjan ezen eszkozoket 2018. oktdber 31-ig fel is kell hasznalni, jelen esetben a
paciensekbe be kell iiltetni.

4. A NEAK a pénziigyi kereteket eszkozsoros bontasban koézli ki minden évben, vagyis
elsddlegesen a NEAK hatdrozza meg - az Egészségligyi Szakmai Kollégium illetékes
kardiologiai tagozataval egyiittmiikodve, a korabbi idszak bazisadatainak felhasznaldsaval €s a
tagozat szakmai javaslata alapjan -, hogy mely eszkozb8l mennyit biztosit. A VSZEK
kompetencidja, lehetdsége csak arra terjed ki, hogy az egyes eszkdzsorok kozott (a NEAK
engedélyével) oOsszegeket csoportositson at. A 2017. november 1. eldtti iddszak
betegellatasahoz sziikséges pacemakereket és ICD-ket (ti. implantalhaté cardioverter
defibrillatorokat) a NEAK természetben biztositotta — ezekre vonatkozdan volt az igényld



VSZEK-nak raktarozési, készletezési kotelezettsége, mely eszkozok azonban még november 1.
elott elfogytak. A NEAK az eszkozok megvasarlasira november 1-t6l els6 alkalommal 6
hénapra, majd ezt az iddszakot oktober 31-ig meghosszabbitva biztositott pénziigyi keretet,
ennélfogva a 2017. november 1. utani betegellatashoz sziikséges eszkozok készletezésére a
VSZEK-nak sem kotelezettsége, sem lehetésége nem volt. Tekintettel arra, hogy ezen
koriilmények nem adnak tiszta képet az ajanlatkérd eszkoz-felhasznalasi sziikségleteirdl a
jelenleg is futdé NEAK-évben, igy ajanlatkérd a megel6zd NEAK-év (2016.11.01-2017.10.31.)
eszkoz-felhasznalasat bemutatd tablazatot csatolt jelen levél mellékleteként. Ebb6l lathato,
hogy éves szinten 2196 db pacemaker és implantalhato cardioverter defibrillator volt a VSZEK
igénye, amely kb. 5,4 %-at teszi ki a jelenlegi kozbeszerzési eljaras keretében beszerzendd
eszkOzok mennyisége (Osszesen 119 db).

5. A NEAK év minden esetben november 1-t0l a kovetkezd év oktober 31-ig tart, a pénziigyi
keretek ebben a periédusban értelmezheték. A NEAK a korabban altala kizardlag naturdliaban
biztositott eszkézok helyett egyes eszkdzcsoportokra (azokra, amelyeket kordbban megkotstt
szerzOdései terhére mar nem tudott természetben biztositani) tobb alkalommal kozolt ki
pénziigyi kereteket, amelyek mdas kezd6ditumra, mdas Osszegre, mas eszkozcsoportra
vonatkoztak. A NEAK 4altal 2017. novemberben és 2018. 4prilisban a jelen kozbeszerzés
targyat részben érinté termékekre kikozolt pénziigyi keretet Ajanlatkérd a 2017. december 12.
napjan inditott, a Kbt. 98. § (2) bekezdése e) pontja szerinti kozbeszerzési eljaras keretében
2017. december 22. napjan hat honapra koétott adasvételi keretszerzOdései terhére kimeritette.
Ajéanlatkérd felhivja a figyelmet arra, hogy a korabbi kimeritett adasvételi keretszerzodés is a
NEAK té4jékoztatasa alapjan keriilt hat hénapra megk&tésre azzal a bontod feltétellel, hogy
~amennyiben jelen szerzddés hatdlya alatt a Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezeld a jelen
eljérds targyat képez6 Aru tekintetében kozbeszerzési eljarast folytat le és szerz6dést kot, a
szerzO6dés hatalybalépésének napjén a Polgéari Torvénykonyvrdl szolo 2013. évi V. torvény
6:116. § (2) bekezdése szerint jelen szerz0dés hatalyat veszti.”

6. Ajanlatkérd a Kbt. 50. § (2) bekezdése szerint az ajanlattételi felhivas modositasa soran
potolta a hirdetmény kozzététele nélkiili targyaldsos eljaras alkalmazasanak indokolasat.
Ajanlatkéré az EKR rendszerébe, illetve sajat honlapjara feltdltotte azt, és ezen eljarasi
cselekmények igazolasat jelen hidnypdtlas mellékleteként csatolja.

A fent leirtak alapjan a kozbeszerzés targya vonatkozasaban a Kbt. 98. § (2) bekezdés e) pontja
szerinti hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras alkalmazasanak feltétele maradéktalanul fennall,
vagyis

a) a beszerzés feltétleniil sziikséges,

b) elére nem lathato okbol eloallt rendkiviili siirgdsség miatt,

¢) a nyilt, a meghivasos vagy a targyalasos eljarasra eldirt hataridék nem lennének
betarthatoak,

d) a rendkiviili stirgdsséget indokolo koriilmények nem.



A jelen leveliinkben foglaltakra tekintettel kérjiik a Tisztelt Elnsk Ur szives tudomésulvételét.

Budapest, 2018. szeptember 17.

Tisztelettel:

Melléklet:

1. NEAK-év felhasznalés

2. Modositott ajanlattételi felhivas és megkiildés igazolasa

3. Hidnypotlas feltsltésének igazoldsa EKR-ben és sajat honlapon



